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Fororenade omraden och snddeponier i Sundsvall

Sundsvall har en lang industrihistoria som har lamnat féroreningar i mark,
grundvatten och sediment.

Sundsvall utvecklas med nya bostadsomraden och staden fortatas. En stor och viktig
del i detta ar sanering av mark. Exempelvis saneras marken vid Norra kajen och
Rosenborgskajen for att bli lamplig for bostader sa att de boendens hélsa inte riskerar
att paverkas av fororeningar i marken. Positivt ar ocksa att bostadsbyggandet medfor
ett minskat lackage av fororeningar till Sundsvallsfjarden.

Skogs,- pappers och massaindustrin

Fororenad industrimark fran nedlagd verksamhet finns framst i kustomraden,
exempelvis vid Indalsalvens-, Ljungans- och Selangerans mynningsomraden samt
vastra sidan av AInd. Dominerande &r sagverksindustrin som bland annat orsakat
dioxinfororeningar som nu kan sparas ut i havet och pavisas i Ostersjofisk.

Skogs-, pappers- och massaindustrin har gett upphov till fiberrika sediment som
innehaller metaller och organiska miljogifter. Fiberbankar och fiberrika sediment har
hittats i Klingerfjarden (Skonvik), Sundsvallsfjarden (Ortviken), Svartviksfjarden
(Essvik och Klampenborg). Aven i Marmen och Stddesjon har fiberhaltiga sediment
med fororeningar hittats. Lansstyrelsen har bedomt att féroreningssituationen i
Skonviken och Ortviken kan utgéra en synnerligen stor risk for manniskors halsa och
miljon.

Polyaromatiska kolvaten (PAH)

Aluminiumsmaltverket har under manga ar via luften spridit cancerogena PAH
(polyaromatiska kolvaten) éver stora delar av stadsomradet. Kommunen har via sin
tillsyn endast en oversiktlig bild av spridningen av PAH i mark. Klart férhojda halter
finns i narheten av aluminiumsmaltverket, exempelvis Skdnsmon och Fl&sian, men
aven stora delar av centrala Sundsvall har forh6jda halter av PAH. Fororeningarna
férekommer i huvudsak ytligt ned till ca 0,5 meter. Férhojda halter finns &ven i
sedimenten i Sundsvallsfjarden.

Kommunen behover genomfora undersokningar och utredningar for att fa en mer
detaljerad bild av PAH-problematiken vad géller utbredning och risker, detta som en
komplettering till den riskvérdering med avseende pa PAH i Sundsvall som
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kommunen l&t genomfora ar 2006 ”Riskbedomning av PAH 1 mark, luft, gronsaker
och bar i Sundsvall” (IMM-Rapport nr 1/2006, Hanberg, Berglund, Stenius,
Victorin, Abrahamsson-Zetterberg).

Fyllnadsmassor

En allmén stravan efter mer land, verksamhetsytor och béttre markforhallanden har
medfort att stora delar av Sundsvall ar uppbyggt pa fylinadsmaterial. Utfyllnad med
restprodukter fran industriell verksamhet &r vanligt forekommande liksom
omdisponering av massor inom och mellan omraden. Ofta saknas kunskap om
fyllnadsmaterialens ursprung och eventuella féroreningar. Vetskapen om Sundsvalls
industrihistoria i kombination med att fororeningar i fyllnadsmassor av okéant
ursprung ofta upptécks i tatorten innebar att utgangspunkten maste vara att
fyllnadsmassor alltid behdver undersdkas i samband med exploatering.

Identifierade och riskklassade fororenade omraden

Lansstyrelsen har identifierat 745 misstankt fororenade omraden i kommunen déar det
pagar eller har pagatt verksamheter som kan ha orsakat markfororeningar. Av de 745
omradena som identifierades, klassades 275 stycken som omraden med mycket stor
risk och stor risk enligt Naturvardsverkets MIFO-modell, se klass 1 och 2 i tabellen.
Riskklass 4 innebar liten risk.

MIFO-objekt i Sundsvall
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Det pagar ett aktivt arbete inom kommunen for att minska antalet férorenade
omraden och for att na miljémalet Giftfri miljé. Tre av objekten i klass 1 &r
atgardade och 45 av objekten i klass 2. Statliga bidragsmedel ar i dagslaget beviljade
for arbete med sju fororenade omraden dar merparten ar nedlagda sagverk. Det ar
sagverken vid Nyvik, Skonsvik, Hovd, Karlsvik, Lucksta och Kubikenborg. Arbete
pagar aven med ett oljeskadat omrade i Nacksta intill Selangersan.

Statliga medel soks aven for fler omraden, bland annat Nyhamns och Eriksdals
sagverk.
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Deponier

Nedlagda deponier kan paverka manniskors halsa och miljon negativt genom
fororening av mark, grund- och ytvatten samt utslapp av deponigas. Dessutom har
aldre, nedlagda deponier ofta en samre placering utifran miljosynpunkt. Darfor
behdver de identifieras och riskklassas. De omraden som innebar en risk for
manniskors halsa och for miljon atgérdas.

Sundsvalls kommuns nedlagda deponier har riskklassats och arbete pagar for att
atgarda deponierna. De flesta av deponierna har bedomts medféra stor risk (riskklass
2 enligt MIFO-modellen) medan en av tipparna har beddmts medféra mycket stor
risk (riskklass 1). | avfallsplanens bilaga 6 finns information om deponierna och
vilka som &r atgardade. Dar finns dven information om kommunens industrideponier.

Om ny bebyggelse planeras i ett omrade intill en deponi behdver det sdkerstéllas att
deponin inte medfor risker for manniskors hélsa i omradet.

Snddeponier

Upplagsytor for sno, eller snétippar, behdvs vid snéréjning av vagar, parkeringsytor,
gang- och cykelvagar. For att minska behovet av kostsamma och miljopaverkande
transporter vid snoréjning behdver vi i samhallsplaneringen ordna ytor for lokal
sndhantering. Platser dar marken ar fororenad &r dock inte lampliga for att lagga upp
snd. Med smaltvattnet sprids fororeningarna vidare till omgivande mark och vatten.

Om stdrre mangder sno transporteras fran ett omrade ska den laggas pa en plats som
ar lamplig och har iordningstallts for ett sadant tippningsandamal. Storre snétippar
kan klassas som miljofarlig verksamhet beroende pa deras paverkan pa omgivningen.
De kan medfdra oldgenheter genom bland annat fororening av mark, yt- och
grundvatten eller andra storningar som buller. Vilka platser som &ar lampliga for att
tippa snémassor och hur reningen av smaltvattnet behéver utformas, beror pa
mangden snd och hur férorenad den ar.

lordningsstallda snotippar bor lokaliseras sa néra réjningsomradena eller
stadsdelarna som mgjligt. FOr att minska behovet av transporter &r det lampligt med
flera mindre snotippar an nagra fa valdigt stora.

Kommunen har idag iordningstéllda snotippar i Nacksta och Klokan samt i Skedlo i
Njurunda, i Alva i Matfors och vid brofastet pa Alnén. Landstinget lagrar sno till
sjukhusets kylanlaggning. Privata verksamhetsutdvare har snétippar i Birsta,
Nacksta, Nolby och Skénsmon.

Nedskrépning och féroreningar i havet

Varje ar hamnar flera miljoner ton plast i varldshaven. Matforpackningar, plastpasar
och drivande fisknat skadar och dodar bade fiskar och daggdjur. Mikroplaster ar de
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partiklar som &r mindre &n 5 millimeter i diameter. Denna typ av partiklar utgor den
storsta andelen av allt plastskrép i varldens hav. Mikroplaster som hamnat i havet &r i
princip omajliga att fanga upp och bryts inte ner pa flera hundra ar. Varje ar nar
uppskattningsvis flera tusen miljarder plastpartiklar haven fran svenska avlopp.
Kallorna till partiklarna ar flera; bildack som slits pa vagbanor, konstgrasplaner,
slitage pa batskrov, industriell produktion av plast och hygienartiklar som innehaller
mikroplaster (Naturskyddsféreningen, 2017)

Plaster och mikroplaster har visat sig hamna i fiskar, havslevande djur och faglar.
Plastskrép bryts inte ner i djurens matsmaltningssystem och ger istallet en falsk
kansla av mattnad, vilket leder till att djur kan svalta ihjal. Halsoeffekterna av
mikroplaster for djur, och manniskor, ar inte helt klarlagda. Vissa mikroplaster
misstankts slappa ifran sig kemikalier med negativa halsoeffekter och partiklarna kan
aven binda organiska fororeningar. Kéllor till mikroplaster spénner dver flera
samhallssektorer och det behovs 6kad kunskap om hur utslépp kan férebyggas och
reduceras pa flera nivaer.

Under 1950-talet och bérjan av 1960-talet sa sanktes totalt cirka 23 000 tunnor fyllda
med industriavfall i Sundsvallsbukten. Tunnorna tros innehalla cementingjutna
kvicksilverhaltiga katalysatormassor. Lansstyrelsen har i omgangar utrett bade var
tunnorna ar lokaliserade och vilka risker de utgor for manniskors halsa och for
miljon. Med utgangspunkt i de utredningar som har genomforts har det dock inte gatt
att dra nagra sakra slutsatser om behov av eller méjligheter att begransa fororeningar
som riskerar att orsakas av innehallet i tunnorna. Under 2016 inledde lansstyrelsen
arbetet med att ta fram en undersokningsplan for att gora en beddmning av
miljoriskerna. Det omrade som framfor allt anvants for dumpning ar belaget ca 8
kilometer sydost om Aston.

Awven tra ,-pappers-, kemi- och aluminiumindustrier i Sundsvall har gett upphov till
fororeningar i vattendrag, sjoar och hav. Det handlar om allt ifran tjaramnen som
PAH (Polycykliska aromatiska kolvaten) till DDT, PCB och tungmetaller. Klorerade
amnen, hdga halter av kvicksilver och tydligt forhdjda halter av kadmium
forekommer pa flera platser. Genom utslapp fran pappers- och massaindustrin har det
ocksa bildats fiberbankar som kan innehalla miljofarliga amnen. Léansstyrelsen har
inventerat och riskklassat fiberbankar i VVasternorrlands lan. Resultaten finns i
rapport nr 2017:06, Riskklassning av fiberbankar i VVasternorrland. I rapporten pekas
inre Sundsvallsfjarden ut som prioriterad vad galler fortsatta undersékningar och
atgarder. Det ar dock viktigt att papeka att inte alla omraden dar fororeningar finns
har inventerats eller klassats som farliga for miljon eller fér manniskors halsa.
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Idag pagar dumpning av massor i Draget sydvast om Alnén Det & muddringsmassor
fran de havsnara industriprojekten och utbyggnaderna som dumpas och det ar
lansstyrelsen i Vasternorrland som ger dispens for dumpning av massor.

Lagar, regler och normer

Miljobalken och PBL géller parallellt, vilket innebdr att en atgard som godtagits
enligt PBL inte automatiskt garanterar att miljobalkens krav ar uppfylida.

Mark ska vara lamplig for det den planlaggs for. Marken ska vara lamplig fran bade
miljo- och halsosynpunkt (se PBL 2 kap. 2-588), vilket innebér att risker med
fororenade omraden som planldggs maste hanteras. Att gora en detaljplan innebar att
man provar lampligheten for en viss markanvandning. Darfor kan inte en

plats planldggas utan att eventuella fororeningar kartldggs och riskerna med dem
beddms. Det &r forst nar man vet hur féroreningssituationen ser ut, och om den
behover atgardas och i sa fall hur, som kommunen kan bedéma om marken ar
lamplig for det planerade dndamalet.

Planlaggningen ska framja en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi
och ravaror samt goda miljoforhallanden i 6vrigt (2 kap 3 § 3p PBL) Det ar
kommunen som ska gdra dessa bedémningar och som ansvarar for att
planlaggningen uppfyller de malsattningar som anges i PBL.

De étgarder som kravs for att gora marken lamplig for detaljplanens d&ndamal bor
genomfdras innan detaljplanen antas sa att marken vid antagandet ar lamplig for det
andamal som anges. Eftersom arbetet med avhjalpandeatgarderna ar en tidskravande
process behover detta arbete paborjas i god tid. I annat fall finns risk att arbetet
stannar upp exploateringen.

Om fororenad mark inte atgardas innan detaljplanen antas sa finns det sedan 2016 en
mojlighet att i en planbestdammelse villkora besluten om bygglov genom
bestdmmelser med stdd av 4 kap. 12 8§ punkt 1 och 14 § punkt 4 PBL. Bygglov eller
startbesked far da inte ges forran en fororening har avhjalpts eller markens
lamplighet for bebyggelse kan sékerstallas genom att skydds- och sakerhetsatgarder
har vidtagits pa tomten. Man bor dock vara medveten om att 4 kap 14 § punkt 4
galler for atgarden inom den aktuella tomten. Det fororenade omradets avgransning
kan dock ga utanfor tomtgransen. Av 10 kap. 23 § forsta stycket 5. PBL framgar att
byggnadsnamnden inte far meddela startbesked forran de villkor som uppstallts
enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 37 a 8 &r uppfyllda.

Bestammelsen i 4 kap. 14 § punkt 4 PBL kan bara anvandas nar det galler lovpliktiga
atgarder som innebér en vasentlig andring av markens anvandning. Det finns darfor
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inte mojlighet ha villkor i planbestammelsen om att atgarder maste genomforas nar
det galler allmén platsmark som naturmark med mera, eftersom det inte finns lovplikt
pa sadan mark.

Om férorenade gronomraden finns inom en ny detaljplan och dar 4 kap 14 § inte ar
tillamplig, kan krav stéllas enligt Miljobalken for att skydda allménhetens och de
boendes halsa (9 kap 26, 22 8§, 2 kap 2 och 388 MB).

Enligt PBL ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter som
har meddelats med stod av miljobalken f6ljas vid planldggning och i andra arenden
enligt lagen.

Beskrivning av riktvarden

Generella riktvarden

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvarden for fororenad mark (inte
sediment), som anger en fororeningshalt under vilken vi inte forvantar nagra skadliga
effekter pa manniskor och miljo. De &r inte juridiskt bindande véarden, utan anvands
for att gora riskbedémningar.

Naturvardsverkets generella riktvarden ar anpassade for vanliga forhallanden vid
fororenade omraden och ar beréknade for att ange en niva som ger skydd mot héalso-
och miljéeffekter vid flertalet fororenade omraden i Sverige. For att beddma om
Naturvardsverkets generella riktvarden kan anvandas bor man titta pa
forutsattningarna i det aktuella omradet. Exempel pa forhallanden som kan avvika ar:

e i vilken omfattning manniskor exponeras for féroreningar
o forutsdttningarna for spridning av féroreningar
o skyddsvarde for miljon i omradet och i omgivningen.

De generella riktvardena har tagits fram for tva olika typer av markanvandning,
kanslig markanvandning (KM) och mindre kénslig markanvéndning (MKM).

Riktvardena beaktar fyra skyddsobjekt; manniskor som vistas pa omradet,
markmiljon pa omradet, grundvatten och ytvatten.

Kéanslig markanvandning, KM
Fororeningshalten begransar inte val av markanvéndning. Alla grupper av manniskor

(barn, vuxna, aldre) kan vistas permanent inom omradet under en livstid. De flesta
markekosystem samt grundvatten och ytvatten skyddas.

Mindre k&nslig markanvandning, MKM

Fororeningshalten begransar val av markanvandning till t.ex. kontor, industrier eller
vagar. De exponerade grupperna antas vara personer som vistas i omradet under sin
yrkesverksamma tid samt barn och aldre som vistas i omradet tillfalligt.
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Markkvaliteten ger forutsattningar for markfunktioner som &r av betydelse vid
mindre kanslig markanvandning, till exempel kan vegetation etableras och djur
tillfalligt vistas i omradet. Grundvatten fran ett avstand av cirka 200 meter samt
ytvatten skyddas.

Platsspecifika riktvarden

| de fall dar Naturvardsverkets generella riktvarden inte kan anvandas kan
platsspecifika riktvarden tas fram dar man tar hansyn till de specifika forhallanden
som rader vid det aktuella omradet. Omfattning av platsspecifik information som
behdvs beror pa hur omradet avviker fran de antaganden som har gjorts for
Naturvardsverkets generella riktvarden.

Miljokvalitetsnormer

Nar fororenade omraden hanteras kan paverkan ske pa grund- och ytvatten.
Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten beskriver en ambitionsniva for énskat
tillstand, och ar ett verktyg for att na de nationella miljomalen. Kvaliteten i
vattenforekomsterna far inte forsamras. For mer information om MKN for vatten, se
faktatexten om vatten.

Enligt plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i
foreskrifter som har meddelats med stéd av miljébalken foljas vid planldggning.

Mal — EU, nationella och regionala

Generationsmalet ar det dvergripande malet som visar inriktningen for Sveriges
miljopolitik:

”Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation lamna dver ett
samhalle dar de stora miljéproblemen &r I6sta, utan att orsaka dkade miljo- och
halsoproblem utanfér Sveriges grénser.”

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som ska nas.
Preciseringar av miljokvalitetsmalen fortydligar malen och anvénds i uppfoljningen
av dem.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och preciseringen gallande fororenade omraden
beror planeringen av hur de férorenade omradena i Sundsvalls kommun ska
anvandas:

"Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet ska
inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturfrimmande d&mnen &r néra noll och deras paverkan pa manniskors hélsa och
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ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen &r nara
bakgrundsnivaerna."

Preciseringen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo nar det géller férorenade omraden:
”Fororenade omraden ar dtgardade i sa stor utstrackning att de inte utgor nagot hot
mot manniskors halsa eller miljon”.

Aven miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo kopplas till de fororenade omradena
under preciseringarna Hallbar samhallsplanering och Halsa och sakerhet.

Vasternorrlands regionala miljomal &r samma som de nu géllnade nationella
miljokvalitetsmalen med tillh6rande preciseringar.

Kommunala beslut

I Sundsvalls kommuns miljostrategiska program, remissversion april 2019,
fortecknas vilka malsattningar som paverkar olika namnder och styrelser.
Remissforslaget har bland annat malséttningarna att:

e Minska exponering av markfororeningar, i forsta hand for barn och unga

e Kommunen ska i planering, tillsyn, tillstandsgivning och verksamhet verka for
att miljokvalitetsnormer for vatten uppnas i hav, sjoar, vattendrag och
grundvatten och for att dricksvattenforsorjningen skyddas.

Kemikalieplan

Sundsvalls kommun har antagit en kemikalieplan dar en av malsattningarna ar att
minska exponering for markfororeningar, i forsta hand for barn och unga.
Kommunstyrelsen och Miljondmnden har samordningsansvar for aktiviteten
spridningen av PAH fran aluminiumsmaltverket ska utredas och
odlingsrekommendationerna till foljd av utslappen uppdateras”.

Beslut om resurser till arbete med fororenade omraden och nedlagda
deponier

Sundsvalls kommun har beslutat att for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, starka
arbetet med fororenade omraden med 0,75 miljoner kr/ar. Detta ger storre mojlighet
for organisationen att arbeta strategiskt, ta pa sig kommunalt huvudmannaskap for att
atgarda fororenade omraden, atgarda kommunala nedlagda deponier m.m.

Kommunfullméktige i Sundsvall beslutade 2011 att ge stadsbyggnadsndmnden
anslag for att under aren 2011-2021 aterstalla gamla avfallsupplag. |
Stadsbyggnadskontorets uppdrag ingar att riskklassa ett antal nedlagda kommunala
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deponier enligt MIFO (Naturvardsverkets metod for inventering av fororenade
omraden) och vid behov étgarda tippar for att minimera eventuella miljorisker.

Fororenade omraden— trender och jamforelser

Jamfort med andra platser i Sverige har Sundsvalls kommun en problematik med de
fororenade fiberrika sedimenten/fiberbankarna langs kusten, och i de tva sjdarna
Marmen och Stédesjon. Specifikt for Sundsvall ar ocksa aluminiumsmaéltverkets
tidigare utslapp av PAH som har spridits under en Iang tidsperiod. Sundsvalls
historia med sagverken medfér problematik med dioxinlackage till Ostersjon m.m.

Ett aktivt arbete pagar for att minska risken for negativ paverkan pa manniskors halsa
och naturmiljon. Vi ar langt framme i arbetet att atgarda kommunala nedlagda
deponier. Sundsvalls kommun avsatter pengar for arbete med att bland annat ta
huvudmannaskap for statligt finansierade saneringsprojekt i omraden som medfor
stor risk for omgivningen.

Aktuella ansprak och konflikter

Det ar viktigt att kommunens forvaltningar som arbetar med foérorenade omraden har
resurser att arbeta strategiskt och férebyggande. Ett sadant arbete ger en smidigare
process nar mark ska planlaggas. Se rapporten En samhéllsekonomisk analys av
arbetet med fororenade omraden i Sundsvall.

Det kommunala ansvaret for detaljplaners genomforbarhet ar langtgaende. Fororenad
mark tar tid att undersoka och atgarda infor exempelvis ny bostadsbebyggelse. Om
oversiktliga undersokningar har genomforts infor samradsfas i detaljplaneprocessen
och det senare visar sig att undersokningarna inte var tillrackliga, kan det medféra
extra kostnader och forseningar. Platsens historia och risken for olika typer av
fororeningar &r styrande for hur omfattande undersékningarna behdver vara for att
bedéma om marken &r lamplig for detaljplanens syfte.

Det ar viktigt att tillsynsmyndigheten far rimlig tid pa sig att ta stallning till
miljoaspekterna i en plan eftersom detta kan vara tidskrdvande. Det kan hénda att det
till en borjan saknas ndédvéandigt underlag och fler undersékningar behdver goras.
Korta svarstider riskerar darmed att ge ett mer bristfalligt underlag for bedémningen
I plandrendet och forseningar.
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Las mer

Information pa kommunens hemsida om férorenade omraden och fiberbankar
https://sundsvall.se/bygga-bo-och-miljo/fororenade-omraden/

Information fran vattenmyndigheterna géllande kartlaggning av fiberbankar
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/nyheter/2018/Sidor/Norrlands-mest-
fororenade-fiberbankar-kartlagda.aspx?keyword=fororenade%20omréaden

Information om deponier i samradsversionen (april 2019) till avfallsplan 2020-203,
Bilaga 6 — Nedlagda deponier, finns information om nedlagda kommunala deponier
och industrideponier.

www.sundsvall.se/renhallningsordning

Lank till fororenade omraden och fysisk planering.

Végledning om hantering av férorenade omraden vid planering och lovgivning,
2017-12-21 Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fysisk-planering-
EBH/PMFOFYsPlan.pdf

En samhallsekonomisk analys av arbetet med férorenade omraden i Sundsvall.
https://sundsvall.se/download/18.64d91c2217f9be278eb23aa/1647599237594/Analy
srapport-Enveco-Milj%C3%B6ekonomi-AB-slutlig.pdf
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